CZ|TRE

stanu zagrozenia epidemicznego oraz czasowego
pr— zamkniecia mogq obawiac sie wsirzymania otrzymywania
dotacji od organéw samorzqdu?

@ Czy niepubliczne przedszkola w zwiqgzku z wprowadzeniem

W dniu 11 marca 2020 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 (Dz. U.z2020r., poz. 410). Na podstawie przepisdw rozporzgdzenia, placdwki systemu
oSwiaty, m.in. niepubliczne przedszkola, zostaty czasowo zamkniete. Taka sytuacja
powoduje, ze wtasciciele placdwek obawiajg sie utraty subwencji oswiatowej za okres,
w ktérym placowka pozostaje zamknieta.

Rozporzgdzenie milczy na ten temat, jednak przyjrze¢ nalezy sie ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2020r., poz. 17).

Zgodnie z art. 35 tej ustawy, dotacje przeznaczone sg m. in. na realizacje zadan
placdwek wychowania przedszkolnego i muszg by wykorzystane na wskazane w tym
przepisie cele, zwigzane bezposrednio z dziatalnosciq placdwki, w szczegdlnosci na
wynagrodzenie dla personelu, zakup wyposazenia, srodkdw dydaktycznych, zbioréw
bibliotecznych. Sg to zatem dotacje celowe zwigzane z zapewnieniem biezgcego
funkcjonowania podmiotu, niezaleznie od tego, ze chwilowo placdéwka nie prowadzi
zaje¢, z uwagi np. na ogtoszong pandemie. Wtasciciele przedszkoli nadal bowiem
ponoszg wydatki zwigzane z utrzymaniem personelu jak i samej placéwki. Nie ma zatem
jakichkolwiek podstaw, by dotacja mogta by¢ cofnieta, tym bardziej, ze zgodnie z art.
17 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacja przystuguje ,,na kazdego ucznia”
i nie jest uzalezniona od frekwencji przebywania tego ucznia w placéwce.

Jak wskazuje uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 7 lutego
2018 r., 5/244/2018, ustawa nie wprowadza zamknietego katalogu wydatkéw, na ktére
subwencja o$wiatowa moze by¢ przeznaczona:

Przepis art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu

’ ’ zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.) stanowi, ze srodki z dotacji
mozna rowniez przeznaczy¢ na ,zakup srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Zatem powiat nie miat podstaw do ograniczania
katalogu wydatkdw, ktére mogqg byc¢ sfinansowane z dotacji udzielanych na
zadania oswiatowe wymienionych w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.
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Co istotne ww. ustawa przewiduje wytqgcznie jednqg przestanke cofniecia dotacii
przyznanej niepublicznemu przedszkolu, tj. naruszenie warunkdw uzasadniajgcych
przyznanie dotacji (art. 22 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych).

Wedtug obowigzujgcych regulacii, uzyskana dotacja jest rozliczana na podstawie liczby
ucznidw zapisanych do przedszkola. Przedszkole niepubliczne, ktdre spetniato warunki do
otrzymania dotacji w chwili sktadania wniosku do organu dotujgcego, czyli do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajgcego, pomimo zaistnienia przeszkody, jakg jest czasowe jego
zamkniecie, nadal je spetnia.

A zatem, przedszkole niepubliczne pomimo czasowego zamkniecia nadal jest miejscem,
do ktérego uczniowie sg zapisani, zas§ sam podmiot przez caty czas ponosi wydatki
zwigzane z jego funkcjonowaniem, na ktére ofrzymat dotacje. Jedynym elementem
pozwalajgcym na wyréwnanie (w tym wypadku zmniejszenie) dotacji jest wypisanie
ucznia z takiego podmiotu.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze organy dotujgce bedqg prébowaty znalezé sposdb na
ograniczenie dotacji, powotujgc sie chociazby na art. 2 punkt 33 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, ktoéry zawiera definicje ucznia jako ,dziecka korzystajgcego z
wychowania przedszkolnego™, argumentujgc tym, ze skoro dziecko nie przebywa w
placdéwce, to nie korzysta z wychowania przedszkolnego. Interpretacja taka bytaby
zupetnie nieuzasadniona. Dziecko zapisane do podmiotu prowadzgcego, jakim jest
przedszkole, dalej jest dzieckiem korzystajgcym z wychowania przedszkolnego, a
czasowe zamkniecie przedszkola z uwagi na wprowadzenie stanu epidemicznego nie
jest przeszkodg statq, a przemijajgcq.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze w zadnej z ustaw oswiatowych, tj.; ani w ww. ustawie
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finasowaniu zadan o$wiatowych, ani w ustawie z dnia 16
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ani w ustawie z 7 wrzesnia 1991 r. o system oswiaty, nie
ma przepisu, ktéry naktadatby na dziecko korzystajgce z przedszkola obowigzek
uczestniczenia w zajeciach przez okreslony ustawowo czas, jak to ma miejsce w
przypadku szkdt, gdzie istnieje obowigzek uczestniczenia przez ucznia co najmniej w 50%
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu.

Nalezy takze wskaza¢ na uchwalong w dniu 2 marca 2020 r. ustawe o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (inaczej:
specustawa koronawirusowal), ktéra weszta w zycie w dniu 8 marca 2020 r. Ustawa ta
wprowadza zmiany w Prawie oswiatowym, jednakze zadna z wprowadzonych zmian nie

dotyczy kwestii wstrzymania czy tez ograniczenia dotacji na rzecz placéwek
edukacyjnych.
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Majgc na uwadze powyzsze, nie mozna wykluczy¢ uksztattowania sie praktyki majgcej
na celu podwazanie zasadnosci lub wysokosci subwencji oswiatowych z uwagi na
ograniczenie funkcjonowania placéowek oswiatowych na skutek pandemii koronawirusa,
niemniej jednak na chwile obecng nie istniejq regulacje przemawiajgce za zasadnosciq
takiego stanowiska.
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